@/ IEEM

Instituto Flectoral del Estado de México CO M lTE D E TRA N S pA R E N C lA
Sesién: Segunda Extraordinaria.
Fecha: 29 de enero de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N° IEEM/CT/17/2020
DE ELIMINACION DEL REGISTRO COMO SISTEMA DE DATOS PERSONALES
EN EL INTRANET DEL INFOEM, DEL “CORREO ELECTRONICO Y
EXTENSIONES TELEFONICAS”

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense interconectada a la
Plataforma Nacional de Transparencia.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos Teécnicos Generales para la
Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de Ia Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Manual de Organizacién. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

Procedimiento. Procedimiento para la Creacién, Modificacion, Supresion y
Actualizacién de los Sistemas y Bases de Datos Personales del Instituto Electoral
del Estado de México.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México. \
UIE. Unidad de Informatica y Estadistica
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El 29 de julio de 2014, se llevé a cabo el registro como Sistema de Datos
Personales en el INTRANET del INFOEM, de la Cédula CBDP8614BECE002
correspondiente al “Correo Electrénico y Extensiones Telefénicas”

2. El 30 de mayo de 2017 fue publicado en la Gaceta del Gobierno el Decreto
numero 209.- Por el que se expide la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México ¥y Municipios.

3. El 31 de mayo de 2018, en la Trigésima Tercera Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia, se aprobé, mediante el acuerdo IEEM/CT/191/201 8,
la actualizacién del inventario de los Sistemas de Datos Personales del IEEM,
en el que se encuentra el correspondiente al “Correo Electrénico y extensiones
telefonicas”, lo anterior, en cumplimiento al articulo Quinto Transitorio de la Ley
de Proteccion de Datos del Estado.

4. EI 25 de enero de 2019, en la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, se aprobd, mediante acuerdo IEEM/CT/005/2019, la
actualizacion de diversos sistemas y bases de datos personales.

5. El 14 de enero de 2020, la UIE, mediante oficio IEEM/UIE/010/2020, solicitd a
la UT la eliminacién del registro como Sistema de Datos Personales en el
INTRANET del INFOEM, de la Cédula CBDP8614BECE002 respecto del
“Correo Electrénico y Extensiones Telefénicas”, conforme a lo siguiente:
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SV
' : :
feitato Entoral dd Btast do Mok UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA
Toluca de Lerde, México a 14 de enero de 2020
IEEM/UIE/D10/2020
MAESTRA

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente, le solicito de la manera mas atenta, se realice el
requerimiento de eliminacion del registro en el INTRANET al Instituto  de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, de los siguientes sistemas de datos personales:

1. Listas de visitas a la UIE (folio CBDP8514BECEOQ3)
2, Correos y extensiones telefonicas (folio CBDP8614BECE002)

El primero en virtud de que no constituye un sistema de datos personales, toda vez
que la informacién que se recaba es poblica, pues las personas que ingresan a la
Unidad son servidores piblicos electorales; por lo que respecta a personas
externas, existe un control de acceso de personas con registro en libro y asignacion
de gafete (contra identificacion del visitante) en ia entrada del edificio central y para
ingresar a las instalaciones de esta Unidad. tnicamente se lleva a cabo el registro
del nimero de gafete y la hora de entrada, sin que pueda identificarse a las
personas.

Por o que respecta al segundo de los sistemas listados, se informa que los datos
personales concernientes al nombre, correo electrénico institucionat, asi como al
nimero de exiension telefonica de los servidores publicos, es informacion que se
encuentra publicada en el directorio institucionat en |a pagina web del Instituto
Electoral del Estado de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 1 . ol el

“TU HACES LA MEJOR ELECCION" - 12
ATENTAMENTE L grwoe

i
y

JUAN CARLOS BACA BELMONTES
SUBJEFATURA DE INFORMATICA E INFRAESTRUCTURA
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6. De conformidad con el articulo 35 y 94, fraccion IV de la Ley de Proteccion de
Datos Personales, la UT somete a consideracion de este Comité de
Transparencia la solicitud de la UIE, en los términos previstos en el presente
acuerdo.

CONSIDERACIONES
l. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, revocar o modificar la
solicitud de modificacion de Sistemas y Bases de Datos Personales, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 35 y 94, fraccién IV, de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado y apartado I, numeral IV del Procedimiento.

Il. FUNDAMENTACION
Constitucion General

El articulo 6, apartado A, fraccion | establece que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo que
en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. \

Ahora bien, el citado articulo en la fraccion Il dispone que la informacion que se
refiere a la vida privada y a los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.
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Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo prevé que toda persona tiene derecho a
la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Datos
El articulo 3° establece en sus fracciones Ill, IX, XXVIII y XXXIII, lo siguiente:

- Las bases de datos son un conjunto ordenado de datos personales
referentes a una persona fisica identificada o identificable, condicionados a
criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Los datos personales son cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

- Elresponsable es el Sujeto Obligado que decide sobre el tratamiento de los
datos personales.

- Eltratamiento es cualquier operacion o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencién, uso, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesién, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion,
transferencia o disposicion de datos personales.

El articulo 4 determina que la ley en cita sera aplicable a cualquier tratamiento de
datos personales que obren en soportes fisicos o electrénicos, con independencia
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de la forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion.

En su articulo 16 dispone que el responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

El articulo 19 sefiala que el responsable no debera obtener y tratar datos personales
através de medios engariosos o fraudulentos, y que se debe privilegiar la proteccion
de los intereses del titular, asi como la expectativa razonable de privacidad.

El articulo 84, fraccion | dispone que el Comité de Transparencia tendra como
funciones coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el
derecho a la proteccion de los datos personales, de conformidad con las
disposiciones previstas en la norma y en aquellas disposiciones que resulten
aplicables en la materia.

Constitucion Local

El articulo 5, fraccion Il establece que la informacion referente a la intimidad de la
vida privada y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco
juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones
que establezca la ley reglamentaria.

El articulo 11, en sus parrafos primero y décimo tercero, indica que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos,
es una funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado IEEM, cuyos principios
rectores son la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad, y que este tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de
la materia, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura
politica, entre otras.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado

El articulo 2, fraccion IV instituye que dentro las finalidades de la ley, se encuentra
la de proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado
de México, con el objeto de regular su tratamiento.

El articulo 4 dispone en sus fracciones |, IV, VI, XI, XLI, XLIII y L, que se entendera
como:

- Administrador: a la servidora publica, el servidor pablico o la persona fisica,
facultada y nombrada por el Responsable para llevar a cabo el tratamiento de
los datos personales, y que tienen bajo su responsabilidad los sistemas y
bases de datos personales.

- Areas o Unidades Administrativas: a las instancias que pertenecen los
sujetos obligados que cuenten o puedan contar, dar tratamiento y ser
responsables o encargados, usuarias o usuarios, de los sistemas y bases de
datos personales previstos en las disposiciones legales aplicables.

- Base de Datos: al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacién y
acceso.

- Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, que esté almacenada en los sistemas y bases de datos. Se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la Ley, quienes deciden
sobre el tratamiento de los datos personales.
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- Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o
diversas bases de datos para el cumplimiento de una o diversas finalidades.

- Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales
0 automatizados, aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencién, uso, registro, organizacién, conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacion, difusién, almacenamiento, posesién, acceso, manejo,
aprovechamiento, divulgacién, transferencia o disposicion de datos
personales.

El articulo 15 sefiala que los responsables en el tratamiento de datos personales,
observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad,
licitud, proporcionalidad y responsabilidad; los cuales son regulados por la propia
ley en sus articulos subsecuentes, del 16 al 28.

El articulo 35 refiere que corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través
de su ftitular, 6rgano competente o Comité de Transparencia, la creacion,
modificacion o supresion de sistemas y bases de datos personales, conforme a su
respectivo ambito de competencia.

Correlativo a ello, el citado articulo sefiala que, de manera conjunta con la creacién
del sistema de datos personales, debera emitirse el acuerdo que los clasifique con
caracter confidencial, en donde se precisen los datos que tienen el caracter no
confidencial y cumplir con lo dispuesto por la Ley de Transparencia del Estado. El
acuerdo de clasificacion, al que se hace referencia, servira de soporte para la
emision de versiones publicas, y sélo podra ser modificado con motivo de acciones
correctivas y preventivas a propuesta del administrador.

El articulo 36 dispone que la integracion, tratamiento y tutela de los sistemas de
datos personales se regiran por las disposiciones siguientes:

|. Cada sujeto obligado deberad informar al INFOEM, sobre la creacion,
modificacion o supresion de sus sistemas de datos personales.
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Il. En caso de creacién o modificacion de sistemas de datos personales, se
incluira en el registro, los datos previstos en la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

lll. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de datos
personales, se establecera el destino de los datos contenidos en los mismos o,
en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

IV. De la destruccién de los datos personales podran ser excluidos aquellos que,
con finalidades estadisticas o historicas, sean previamente sometidos al
procedimiento de disociacion.

El registro de Sistemas de Datos Personales debera realizarse a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes al inicio del tratamiento por parte del
responsable.

El articulo 37 sefala que los sujetos obligados registraran ante el INFOEM los
sistemas de datos personales que posean. El registro debera indicar por lo menos
los datos siguientes:

|. El sujeto obligado que tiene a su cargo el sistema de datos personales.

Il. La denominacion del sistema de datos personales, la base de datos vy el tipo
de datos personales objeto de tratamiento.

lll. El nombre y cargo del administrador, asi como el area o unidad administrativa
a la que se encuentra adscrito.

IV. El nombre y cargo del encargado.

V. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento, en términos de
los principios de finalidad y licitud.
VI. La finalidad del tratamiento.
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VII. El origen y la forma de recoleccion y actualizacién de datos.

VIII. Datos transferidos, lugar de destino e identidad de los destinatarios, en el
caso de que se registren transferencias.

IX. El modo de interrelacionar la informacion registrada o, en su caso, la
trazabilidad de los datos en el sistema de datos personales.

X. El domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como de las areas o unidades
administrativas ante las que podran ejercitarse de manera directa los derechos
de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de datos personales.

Xl. El tiempo de conservacién de los datos.
XIl. El nivel de seguridad.

XIll. En caso de que se hubiera presentado una violacion de la seguridad de los
datos personales, se indicara la fecha de ocurrencia, la de deteccion y la de
atencién. Dicha informacion debera permanecer en el registro un afio calendario
posterior a la fecha de su atencion.

La informaciéon sera publicada en el portal informativo del INFOEM y se
actualizara por la Unidad de Transparencia en el primer y séptimo mes de cada
ano.

El articulo 94 dispone, en sus parrafos primero y tercero, que cada sujeto obligado
contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrara y funcionara conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia del
Estado, y tendra las funciones que le sean conferidas en la normatividad que le
resulte aplicable.

Reglamento Interno
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Los articulos 11, fraccién VI, inciso a) y 12, fraccion Il inciso g) prevén que dentro
de la estructura organica del IEEM se encuentra la UIE, la cual estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva.

El articulo 46 sefiala que corresponde a la UIE proporcionar el apoyo técnicoy la
asesoria necesaria a las areas del Instituto en el ambito de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones; de coordinar la operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares y colaborar en la realizacién de los Conteos
Rapidos, conforme lo determine el Organo Superior de Direccion, durante los
procesos electorales correspondientes, en concordancia con las disposiciones que
emita el INE; las demas que le designe el Secretario Ejecutivo y la normatividad
correspondiente.

Reglamento de Transparencia

El articulo 76 establece que quienes sean titulares de las areas responsables,
mediante oficio y conforme a los formatos establecidos, solicitaran a la UT la
creacion, modificacion o supresion de sistemas de datos personales.

El articulo 78 establece, entre otros aspectos, que la UT elaborara el proyecto de
acuerdo de creacion, modificacion o supresion de los sistemas de datos personales,
y de clasificacion de informacion confidencial que sera sometido a consideracion del
Comité.

Correlativo a ello, el articulo 82 establece que, en cumplimiento al principio de
proporcionalidad, las areas responsables deberan recabar Gnicamente los datos
personales que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento de las
finalidades previstas en las disposiciones legales aplicables y aviso de privacidad.

Manual de Organizacioén

El numeral 10, del apartado “Objetivo”, establece que corresponde a la UIE
coordinary supervisar las actividades necesarias para proporcionar el apoyo técnico
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y la asesoria en el ambito de las tecnologias de informacién y comunicaciones, que
permitan atender adecuadamente las labores ordinarias y de los procesos
electorales, mediante el desarrollo de sistemas automatizados que realicen el
procesamiento electrénico de datos, ademas de establecer y mantener en
operacion la infraestructura de computo institucional.

.  MOTIVACION

La UIE, mediante oficio IEEM/UIE/010/2020, solicité a la UT la eliminacién del
registro como Sistema de Datos Personales en el INTRANET del INFOEM] de la
CBDP8614BECE002 correspondiente al “Correo Electronico y Extensiones
Telefonicas”, toda vez que, los datos personales concernientes al nombre, correo
electronico institucional y al nimero de extension telefonica de los servidores
publicos, es informacién que se encuentra publicada en el directorio institucional en
la pagina web del IEEM.

Conforme a lo anterior, se procede al estudio de la solicitud del area para determinar
la naturaleza juridica de los datos que recaba.

De ahi que, al analizar la solicitud, se advierte que los datos corresponden al
nombre, correo electrénico institucional y al nimero de extensién telefénica de los
servidores publicos, los cuales constituyen informacién publica.

En cuanto al nombre, los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil disponen que es
un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que de comun acuerdo determinen.

Por tal motivo, el nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que éste
identifica y hace plenamente identificable a su titular, ello, atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Lic. Cinthya Aboytes Ibarra
ACUERDO N°. IEEM/CT/17/2020

13/23

» 2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”
P Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 722 27573 00 P www.ieem.org.mx



f Y IEEM

Instituto Flectoral del Estado de México CO M ITE DE TRAN S pAR E N CIA

No obstante, cuando dicho dato corresponde a servidores publicos, adquiere el
caracter de informacion publica, que permite identificar a la persona que labora en
el sector publico y realiza actividades encaminadas a un servicio en beneficio de un
sector social, por lo que dar a conocer dicho dato si abona a la transparencia, a la
rendicion de cuentas y permite a la ciudadana conocer a la persona que ejerce o
desempefia un empleo, cargo o comisién.

Al respecto, es oportuno remitirnos a las definiciones de servidores publicos y de
personas publicas.

En cuanto a los servidores publicos el articulo 108 de la Constitucién General los
define como: “toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de desemperio de sus respectivas
funciones.” (sic)

Por lo que respecta a las personas publicas o notoriamente conocidas, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en la tesis 1a.
XLI/2010 al considerarlas como “aquéllas que, por circunstancias sociales,
familiares, artisticas, deportivas, o bien porque han difundido hechos y
acontecimientos de su vida privada o cualquier otra situaciéon anéloga, tienen
proyeccion o notoriedad en una comunidad y, por ende, se someten voluntariamente
al riesgo de que sus actividades o su vida privada sean objeto de mayor difusién,
asi como a la opinién y critica de terceros ...” (sic)

En otras palabras, el concepto de persona publica contempla tanto a los
funcionarios como a los servidores publicos, atendiendo a que sus actividades son
de relevancia para la sociedad, toda vez que sus actividades se relacionan con el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, con independencia del acto que le de
origen, por lo que su actuar es de interés publico; consecuentemente, su derecho a
la privacidad es menos extenso que el que le asiste al resto de las personas por
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motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que desemperian, esto es, el
servicio publico y que ejercen actos de autoridad.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 1a. CXXVI1/2013, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero de registro 2003648, de la
Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
libro XX, de mayo de 2013, tomo 1, consultable en la pagina 562, cuyo texto y
sentido literal es el siguiente:

“‘LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. UNA PERSONA
PUEDE ADQUIRIR PROYECCION PUBLICA, SI ESTA RELACIONADA CON
ALGUN SUCESO QUE, POR Si MISMO, REVISTE INTERES PUBLICO PARA LA
SOCIEDAD. En la tesis 1a. CCXIX/2009, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 278,
de rubro: "DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA
FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS." esta Primera Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sefialé que quienes desemperian, han desempefiado o desean
desempefiar _responsabilidades publicas, tienen pretensiones en términos de
intimidad y respeto al honor con _menos resistencia _normativa general que los
ciudadanos ordinarios, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido
desemperiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades. Asimismo,
en la tesis 1a. XLI/2010, difundida en los sefialados medio y Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pégina 923, de rubro: "DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA
INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN
PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O
PARTICULARES.", la propia Sala agregé que también son personas con proyeccion
publica aquellas que, por circunstancias sociales, familiares, artisticas, deportivas, o
bien, porque han difundido hechos y acontecimientos de su vida privada, o cualquier
otra situacion analoga, son notoriamente conocidas o tienen proyeccién o notoriedad
en_una comunidad y, por ende, deben resistir un mayor nivel de injerencia en su
intimidad, de manera que la protecciéon a su privacidad e incluso a su honor o
reputacion, es menos extensa que tratdndose de personas privadas o particulares,
porque aceptan voluntariamente, por situarse en la posicién que ocupan, exponerse
al_escrutinio publico. Cabe afadir que una persona también puede adquirir

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Lic. Cinthya Aboytes Ibarra
ACUERDO N°. IEEM/CT/17/2020

15/23

» 2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”
P Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 722 27573 00 b www.ieern.org.mx



__/@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México COM |TE DE TRANSPARE NCIA

proyeccion publica por estar relacionada con algtin suceso que, por si mismo,
revista interés publico para la sociedad, lo que a su vez le puede ocasionar una
proteccion menos extensa de sus derechos de la personalidad.

Amparo directo 16/2012. Federico Humberto Ruiz Lomeli. 11 de julio de 2012. Cinco votos;
José Ramon Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.”

(Enfasis afiadido)

Mas aun, en el caso que nos ocupa, el nombre de servidores publicos forma parte
de los datos del Directorio que los Sujetos Obligados deben publicar en
cumplimiento a lo que mandatan el articulo 92, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia del Estado y el Anexo | denominado Obligaciones de Transparencia
Comunes, asi como el articulo 70, fraccién VIl de los Lineamientos Técnicos
Generales, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VII._El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico,
manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales,
datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada sujeto obligado;”
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“Criterios para las obligaciones de transparencia comunes

El catalogo de la informacién que todos los sujetos obligados deben poner a
disposicion de las personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional
esta detallado en el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General, en el articulo 70,
fracciones | a la XLVIIl. En este apartado se detallan los criterios sustantivos y
adjetivos que por cada rubro de informacién determinan los datos, caracteristicas y
forma de organizacion de la informacién que publicaran y actualizaran en sus portales
de Internet y en la Plataforma Nacional, los sujetos obligados determinados en el
articulo 23 de la Ley General.

El articulo 70 dice a la letra:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacioén, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: En las siguientes
paginas se hace mencién de cada una de las fracciones con sus respectivos criterios

VII. _El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de _menor nivel, cuando se brinde atenciéon al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad. o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales Para
el cumplimiento de la presente fraccion los sujetos obligados deberan integrar el
directorio con los datos basicos para establecer contacto con sus servidores(as)
publicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en los mismos. Se publicaré
la informacion correspondiente desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, y de menor nivel en caso de que brinden atencion
al publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de honorarios, confianza y personal
de base10. Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se
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incluira una nota que especifique que éstos no forman parte de la estructura organica
del sujeto obligado toda vez que fungen como apoyo para el desarrollo de las
actividades de los puestos que si conforman la estructura.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en cuanto a los correos electrénicos o e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail), constituyen un servicio de red de Internet que permite a los
usuarios enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacién electrénicas,
previo a la creacion de una cuenta de correo, asi como a enviar y recibir mensajes
de texto, videos e imagenes.

Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una compafia que
administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Ahora bien, tratandose de los correos electrénicos institucionales, por disposicion

de los articulos 70, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fraccién .
VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los

Lineamientos Técnicos Generales, es informacion de naturaleza publica, en razén

de que se encuentra relacionada con atribuciones juridicas y con el ejercicio de

facultades o actividades en el desempefio del servicio.

Correlativo a lo anterior, es menester sefialar que en el articulo 44 de la Ley General
de Archivos se dispone que los sujetos obligados adoptaran las medidas de
organizacion, técnicas y tecnolégicas para garantizar la recuperacion y preservacion
de los documentos de archivo electronicos producidos y recibidos que se
encuentren en un sistema automatizado para la gestion documental y
administracion de archivos, bases de datos y correos electrénicos a lo largo de su
ciclo vital.

Por otro lado, los Lineamientos para la Organizacién y Conservaciéon de Archivos
del Sistema Nacional de Transparencia disponen normas relativas a la conservacion
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de los correos electronicos, asimismo, sefialan que los sujetos obligados deben
aplicar, invariablemente, a los documentos en archivo electrénico, los mismos
instrumentos de control y consulta archivisticos que corresponden a los de soporte
en papel, garantizando que los documentos de archivo electrénicos posean las
caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, con la finalidad
de que gocen de la validez y eficacia de un documento original.

Ademas de lo expuesto, los citados Lineamientos replican la obligacién de adoptar
las medidas organizativas y técnicas necesarias, con el fin de garantizar la
recuperacion y conservacion de los documentos en archivo electrénico a lo largo
del ciclo vital del documento.

De ahi que los Lineamientos, materia de estudio, sefalan respecto a los correos
electrénicos, lo siguiente:

"Quincuagésimo sexto. Los correos electrénicos que deriven del ejercicio de las
facultades,” competencias o funciones de los sujetos obligados deberén organizarse.
y conservarse de acuerdo con las series documentales establecidas en el Cuadro
General de Clasificacién Archivistica y de acuerdo a los plazos de conservacion
serialados en el Catalogo de Disposicién Documental”

(Enfasis afiadido)

Asi, de conformidad con el criterio de interpretacion 8/10, emitido por el Pleno del
ahora INAI, las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electronicos institucionales, generadas, recibidas o conservadas bajo cualquier
titulo, en el ejercicio de las atribuciones de los servidores publicos, constituyen
documentos e informacioén publica, la cual debe proporcionarse en caso de ser
requerida mediante una solicitud de acceso a la informacién; criterio cuyo texto y
sentido literal es el siguiente:.

“Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a
la informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electronicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran informacién
relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado. recibido
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0 conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones de los servidores
publicos, constituyen documentos e informacién en términos de las fracciones Il yVv
del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacién, en donde se
requiera acceso al contenido de correos electrénicos institucionales enviados o
recibidos en ejercicio de la funcién publica, la misma debera atenderse en términos
del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de acceso a la
informacion”.

Expedientes:

3069/08 El Colegio de México, A.C. — Maria Marvan Laborde

5810/08 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Jacqueline Peschard Mariscal
1836/09 Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A.de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal

5436/09 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial — Sigrid Arzt Colunga

5476/09 Comision Federal de Mejora Regulatoria - Sigrid Arzt Colunga

(Enfasis afadido)

Por otra parte, el nimero de extension telefénica se vincula directamente al niimero
telefonico que es asignado a las y los servidores publicos como un mecanismo de
comunicacion interna y externa de atenciéon a la ciudadania. Este es utilizado en
ejercicio de sus funciones, lo que le da el caracter de pablico, maxime que forma
parte de las obligaciones de transparencia comunes a cargo de los Sujetos
Obligados en materia de transparencia, previstas en el articulo 92, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia del Estado y el Anexo | denominado Obligaciones de
Transparencia Comunes, asi como en el articulo 70, fraccién VII de los
Lineamientos Técnicos Generales anteriormente sefalados.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el nombre, el correo electronico institucional
y la extension telefénica de los servidores publicos son datos de caracter publico,
debido a que son utilizados en el desempefio del empleo, cargo y/o comision
encomendados por este 6rgano electoral, por lo que encuadran en el supuesto de
excepcion a la confidencialidad.
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Mas aun, como sujeto obligado, este Instituto debe publicar y mantener actualizada
dicha informacion en el IPOMEX, por lo que se encuentra en una fuente de acceso
publico, con lo cual se actualizan las hipétesis establecidas en los articulos 143
ultimo parrafo la Ley de Transparencia del Estado y 9, fracciones | y Il de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Conforme a lo expuesto, no debe considerarse dentro de un Sistema de Datos
Personales dichos datos, atendiendo a que el objeto de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado es tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir,
el bien juridico que protege es la privacidad de las personas y la autodeterminacion
informativa para que toda persona tenga el control sobre la informacion que le
concierne; en este sentido, si bien el nombre, correo electrénico y nimero telefénico
de una persona es considerada un dato personal, lo cierto es que en el caso en
concreto se trata del nombre, correo electrénico y nimero de extension telefonica
institucional de servidores publicos.

Esto es, dichos datos no estan sujetos a la confidencialidad por no tener alguna
injerencia que pudiera afectar la vida privada de las personas, puesto que no le son
aplicables las normas, principios y medidas de seguridad contempladas en la Ley
de Proteccion de Datos encaminadas a salvaguardar y proteger dicha informacion,
sino que son objeto de conocimiento publico.

Por ello, se concluye que el nombre, correo electrénico institucional y extensiones
telefonicas de servidores(as) publicos electorales, en realidad no constituyen un
Sistema de Datos Personales que deba estar sujeto a la normativa que rige la
materia, ni son susceptibles de clasificarse como confidenciales al no encuadrar en
lo previsto por los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y
4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Ahora bien, cabe sefalar que la informacién de caracter publica que se tenia
considerada como parte de un Sistema de Datos Personales seguira en posesion
de la UIE, por lo cual debera observar lo dispuesto en los ordenamientos aplicables
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en materia de archivo; asi como, los de transparencia y acceso a la informacién
publica.

En suma de lo expuesto, resulta procedente solicitar al INFOEM, como
administrador del INTRANET, eliminar el registro del Sistema de Datos Personales
“Correo  Electrénico y Extensiones Telefénicas” con numero de cédula
CBDP8614BECE002, atendiendo a que los datos que se recaban son el nombre,
correo electronico institucional y extensiones telefonicas de servidores(as) publicos
electorales, los cuales son de acceso publico, constituyen una obligacién de
transparencia comdn y se vinculan con las atribuciones que realizan en el ejercicio
de sus atribuciones.

Por lo anteriormente fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la eliminacién del registro como Sistema de Datos
Personales en el INTRANET del INFOEM, del “Correo Electrénico y
Extensiones Telefénicas”.

SEGUNDO. Se instruye a la UT notificar el presente Acuerdo al INFOEM, para los
efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Se ordena a la UT a realizar el requerimiento de eliminacién del
registro como Sistema de Datos Personales al INFOEM en el
INTRANET respecto de “Correo Electrénico y Extensiones
Telefénicas”, con nimero de cédula CBDP8614BECEQ02.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la UIE, para los efectos
conducentes.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Lic. Cinthya Aboytes Ibarra
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22123

» 2020. “Ano de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”
¥ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 722 275 73 00 P www.ieem.org.mx



A
/o7 IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Flectoral del Estado de México

la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccién de Datos del Estado, en su Segunda Sesién
Extraordinaria del dia veintinueve de enero de dos mil veinte, y cierran su actuacion,

firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan
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Peréon les
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